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1. OBJECTE

L’objecte del present informe és la formulacié d’'una proposta d’estructura de costos i
de revisio de preus dels lots 1 i 2 del contracte de serveis de neteja viaria, recollida i
transport de residus del municipi de Llucmajor en virtut del Reial Decret 55/2017, de
3 de febrer, per el qual es desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de mar¢ de desindexacio
de I'economia espanyola.

2. MARC NORMATIU

El RD 55/2017, de 3 de febrer per el qual es desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de
marg, de desindexacié de I'’economia espanyola, estableix una nova metodologia per
les revisions de preus, amb I'objectiu de la desindexacio en els contractes del sector
public a I'index de Preus de Consum (IPC).

En el cas concret que ens ocupa, per a contractes de serveis, l'article 9. del RD
55/2017 estableix el seglient:

“Procederd la revision periddica y predeterminada de dichos precios, transcurridos dos
afos desde la formalizacion del contrato y ejecutado al menos el 20 por ciento de su
importe, cuando concurran acumulativamente las siguientes circunstancias:

a) Que el periodo de recuperacion de la inversion del contrato sea igual o superior
a cinco anfos, justificado conforme al criterio establecido en el articulo 10.

b) Que asi esté previsto en los pliegos, que deberdn detallar la formula de revision
aplicable.”

El RD 55/2017 estableix les seglients condicions per a les revisions de preus:

» Justificar la seva procedéencia a I'expedient de contractacio.

* L’organ de contractacid establira en els plecs la férmula de revisié de preus
aplicable que, es determinara en funcié de la esséncia del contracte i de
I’estructura i evolucid dels costos de I'activitat que conforma el seu objecte.

* No podra modificar-se durant la vigencia del contracte.

* S’aplicara en cada data periodica determinada respecte a la data d’adjudicacio
del contracte, si aquesta té lloc en el periode de tres mesos des de la
finalitzacid del termini de presentacio de proposicions, o respecte a la data en
gue finalitzi el termini de tres mesos si I'adjudicacio és posterior.

* Esvinculara als costos directes, indispensables i significatius per el compliment
de I'objecte del contracte, els quals han de representar almenys I'1% de valor
integre de I'activitat i no estar sotmesos al control del contractista.

* No seran revisables els costos associats a les amortitzacions, els costos
financers, els costos generals o d’estructura, ni el benefici industrial.
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* L'increment repercutible dels costos de ma d’obra no podra esser superior a
I'increment experimentat per la retribucidé personal al servei del sector public,
amb conformitat a les Lleis de Pressupostos Generals de I'Estat.

A més, estableix que per 'aplicacio de la fdrmula hauran d’haver passat 2 anys a
partir de la formalitzacio del contracte i, executat almenys un 20% del seu import,
excepte per a contractes de gestio de serveis publics i podran ser tant a I'alca com
a la baixa.

Front aquest context, el desenvolupament reglamentari estableix uns principis als
quals s’han de subjectar totes les variacions de valors monetaris motivades per
variacions de costos:

* Principi de referenciacié a costos, d’acord amb el qual sera necessari prendre
com a referéncia I'estructura de costos de I'activitat i ponderar els diferents
components de costos indispensables per a la correcte realitzacio de I'activitat
en funcid del seu pes relatiu en el valor de la mateixa.

* Principi d’eficiencia i bona gesti6 empresarial, que implica que uUnicament
podran traslladar-se al preu les variacions de costos que haguessin estat
assumits per una empresa eficient i ben gestionada, identificada atenent a les
millores practiques en el sector.

D'aquesta manera, tal com estableix I'esmentat RD 55/2017 en l'article 4., s'ha
sol-licitat la remissio de la seva estructura de costos a cinc operadors economics del
sector, tots ells amb implantacid estrategica a I'illa de Mallorca.

A partir de la informacid subministrada per aquests operadors, s'ha elaborat una
proposta d'estructura de costos per a l'activitat, a fi de poder sotmetre aquesta a un
tramit d'informacié publica per un termini de 20 dies previ a I'aprovacid dels plecs i
posterior remissid de la proposta d'aquesta estructura de costos a la Junta Consultiva
de Contractacio Administrativa del Govern de les llles Balears per al seu informe.
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3. ENTORN ECONOMIC

Previ al desenvolupament de la proposta d'estructura de costos del servei de neteja
viaria, recollida i transport de residus i, determinar aixi aquells elements d'aquesta
gue passaran a formar part de la formula de revisié de preus, amb els condicionants
que estableix el RD 55 / 2017, es mostra una visid actual i les previsions d'evolucié de
les principals variables economiques que influeixen en els components d'aquesta
estructura.

3.1. Evolucié del PIB

Com pot observar-se a la segiient taula, al 2014 es va iniciar un repunt motivat per la
demanda interna, la millora dels escenaris financers i els bons resultats de les
exportacions.

221 2011 2012 2013 2014 221 2016 2017 2018 2(9)1
0,2 -0,8 -3 -1,4 14 3,8 3 2,9 2,4 2

Aquesta millora es va mantenir en els seglients anys degut a la baixa cotitzacié de
I’'Euro, la recuperacié economica de la gran majoria de paisos europeus, el baix preu
del petroli, el procés deflacionista a I'Estat espanyol i el creixement del consum
public, en compensacio a un consum privat que frena el seu progrés.

Les previsions macroeconomiques per a I'any 2019 realitzades per el Banc d’Espanya i
la OCDE, entre d’altres ja destacaven una moderacié del ritme de creixement al 2,2%
al 2019 a I'1,9% al 2020, degut a la incertesa politica i a un possible increment de la
pressio fiscal i del proteccionisme.

L'impacte de la crisi de la Covid-19 sobre I'economia global ha alterat totes les
previsions i pronostics. Organismes com la CEOE estimen que I'economia espanyola
tornara a entrar en recessid al 2020 degut a I'aturada de I'activitat i de la demanda a
partir de la segona quinzena de marg i la seva extensié als mesos d’abril i maig, amb
una enfonsament del PIB estimat en un 12,6% pel conjunt de I’any.

No obstant, I’excepcionalitat de la situacio dificulta la prediccié d’escenaris centrals ja
gue encara es desconeix I'evolucid de la propia crisi sanitaria o el grau d’efectivitat de
les mesures adoptades pel Govern fins al moment, entre altres factors.

3.2. Evolucié de la taxa d’inflacio

L'analisi de la taxa d’inflacid des de I'any 2007 mostra una contraccid considerable,
degut a la crisi economica i a la reduccio del consum privat a partir de I’any 2009, tot i
repuntar notablement al 2010, 2011 i 2012.

200 200 200 201 201 201 201 201 201 201 201 201 201

4,2 1,4 0,8 3,0 2,4 2,9 0,3 -1,0 0,0 1,6 11 1,2 0,8
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No obstant, a partir del 2013 els preus al consum es redueixen any rere any, amb
taxes d’inflacié negatives (-1,0%) al 2014 i del 0% al 2015, tornant a una tendéncia
positiva controlada a partir de 2016 que, novament tendeixen a la baixa en els anys
posteriors (2017,2018 i 2019), degut a l'increment del preu del petroli i a la
depreciacio de I'’euro front al dolar.

La crisi de la Covid-19 ha provocat impactes de diferent magnitud sobre els
components de la inflacid, tenint en compte que la situacio excepcional esta alterant
notablement la despesa de les families i, per tant I'evolucié dels preus de bens i
serveis.

La declaracié de I'estat d’alarma i el confinament de les llars ha generat un greu
problema alhora de calcular I'IPC, ja que part de la cistella de la compra no esta
disponible, o només ho esta a través del comerc¢ electronic. L'estat d’alarma ha
afectat a les pautes de consum de les llars, cosa que pot impactar al seu torn en els
preus de bens i serveis més consumits.

Les previsions remarquen que, després d'uns mesos amb taxes negatives -
dominancia de l'efecte de I'abaratiment del combustible sobre I'efecte en sentit
contrari exercit per els aliments — la tendéencia de la inflacié sera lleugerament
ascendent fins a tancar I’'any 2020 amb el 0,2%.

3.3. Evolucid del tipus de canvi

La variabilitat del preu de I'euro front al dolar modifica la competitivitat dels paisos
de la Zona euro. Aquests canvis actuen sobre el comerg, donat que a les empreses els
hi resulta més o menys econdmic exportar i importar, per tant, afecta al preu de les
materies fonamentals com el preu del combustible.

En aquest sentit, I'impacte economic de diferents aspectes politics pot alterar unes
perspectives que indiquen una volatilitat de I’euro al 2020. Per tant, existeix incertesa
en l'evolucié d’aquesta variable econdmica que influeix, entre altres factors, en el
preu del combustible a I'estat espanyol.

3.4. Tipus d’interés

Referent al tipus d’interés del Banc Central Europeu, definit com el tipus de
referencia que els bancs han de pagar quan obtenen préstecs a les principals
operacions de financament. Es situa entre un -0,30% i un -0,40%, en funcié del seu
termini, amb una tendéncia on factors politics poden incidir en I’evolucié dels tipus
d’interées cap a minims historics.
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4. DESENVOLUPAMENT DE LA PROPOSTA DE L'ESTRUCTURA DE
COSTOS

El servei de neteja viaria, recollida i transport de residus urbans presenta com a
objectiu dur a terme la neteja viaria del municipi de Llucmajor, la recollida i transport
de residus municipals fins a la planta de tractament corresponent, juntament amb
aquells altres serveis complementaris. Aquests serveis conformen un procés global
integrat en un mateix contracte, amb I'objectiu de garantir la vinculacié de les
diferents parts del procés de forma sinéergica i complementaria.

De la mateixa manera, de conformitat amb el que preveu l'article 3 del RD 55/2017
relatiu al principi de referenciacié a costos, tot régim de revisié haura de prendre com
a referéncia l'estructura de costos de |'activitat, ponderant cada component de costos
en funcié de el seu pes relatiu en el valor integre d'aquesta activitat, entenent aquest
valor com el preu global del contracte, al fer referéncia a I'ambit de la contractacié
publica.

En consequiencia, els elements i ponderacié que formen part de I'estructura de costos
i de la conseglient formula de revisid, han estat determinats en funcié dels
requeriments del RD 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es desenvolupa la Llei 2/2015,
considerant les respostes d'operadors representatius del sector que han facilitat les
estructures de costos referides per a la globalitat del Servei de Neteja Viaria,
Recollida i Transport de Residus del municipi de Llucmajor.

4.1. Operadors economics del sector

S’ha sol-licitat la remissié de I'estructura de costos a cinc operadors economics del
sector, amb l'objecte de poder elaborar una proposta d’estructura de costos de
I’activitat, d’acord amb el que estipula I'article 9.7 del RD 55/2017, de 3 de febrer, en
el que s’exigeix la remissio de I'estructura de costos de cinc operadors, tendint aixi al
principi d’eficiencia i bona gestiéo empresarial:

A continuacid es relacionen els mateixos, entre els més representatius del sector i
amb implantacié a lI'ambit geografic de l'illa de Mallorca, tant pel seu nivell
d’eficiencia i gestid, com per el seu volum d’activitat, als quals els hi ha estat
sol-licitada la seva estructura de costos vinculada a I'activitat objecte del contracte:

CESPA: Empresa del grup Ferrovial dedicada a la prestacié de diversos serveis
mediambientals entre els que destaquen la recollida i gestid6 de RSU, recollida
selectiva, neteja viaria, manteniment de xarxes de sanejament d’aigua, neteja de
platges, gestié de punts verds, etc. a tot el I'estat espanyol. Disposa d’'una ampla
preseéncia a més de 800 municipis a Espanya i Portugal.

FCC: Empresa de Serveis mediambientals que desenvolupa la seva activitat des de
1911. Actualment ofereix serveis de sanejament urba a tot I'estat espanyol i altres
paisos d’Europa, Africa i América. Es present a més de 5.000 municipis amb
experiéncia en recol-leccid, tractament, reciclatge, valoritzacié energéetica i eliminacié
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de residus solids urbans; neteja de vies publiques, manteniment de xarxes de
sanejament, manteniment i conservacio de zones verdes i tractament i eliminacié de
residus industrials.

MELCHOR MASCARO, S.A.U: Empresa constructora i de serveis mediambientals,
destacant la recollida i gestido de R.S.U., recollida selectiva, neteja viaria, creacié de
zones verdes, gestié de Parcs Verds, manteniment de jardins, de depuradores i de
xarxes d’abastiment i sanejament d’aigua.

URBAN SERVEIS: Empresa de serveis de neteja i manteniment, disposa de contractes
de recollida i neteja viaria en els municipis de Pollenga, Arta i sa Pobla.

URBASER: Empresa de Serveis mediambientals de la companyia Firion Investments,
desenvolupant activitats en els ambits dels serveis urbans, tractament de residus i
gestio integral de I'aigua. Actualment gestiona total o parcialment el servei de neteja i
recollida de residus a més de 50 ciutats de I'estat espanyol, com Madrid i Barcelona

com a referéncia, a més d’operar a 30 paisos d’Europa, Sud-Ameérica, Asia i Africa.

CESPA FCC M A;\:I::AR 6 SL:::/?I\‘S URBASER Mitjana
1. DESPESES DE PERSONAL 70,42% | 74,00% 65,00% 67,00% 68,00% 68,88%
2. DESPESES DE BENS | SERVEIS CORRENTS
2.1. Costos variables de maquinaria i equips 12,78% 10,00% 15,00% 13,00% 13,00% 12,76%
a) Manteniment i reparacions 7,68% 6,00% 8,00% 7,00% 7,00% 7,14%
b) Carburants i lubricants 5,10% 4,00% 7,00% 6,00% 6,00% 5,62%
2.2. Costos fixos de maquinaria i equips 0,69% 0,90% 1,70% 1,25% - 1,14%
a) Assegurances, taxes i impostos 0,69% 0,90% 1,70% 1,25% - 1,14%
2.3. Altres costos 4,14% 4,10% 1,80% 3,75% 10,00% 4,76%
a) Subministres 1,84% 0,80% 0,40% 0,75% - 0,95%
b) Manteniment instal-lacions 1,45% 1,80% 0,30% 2,00% - 1,39%
c) Aplicacions informatiques 0,35% 0,50% 0,70% 1,00% - 0,64%
d) Vestuari personal 0,50% 0,40% 0,40% - - 0,43%
d) Altres costos - 0,60% - - - 0,6%
3. AMORTITZACIONS 11,97% @ 11,00% 16,50% 9,00% 9,00% 11,49%
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4.2. Estructura de costos del servei

Per obtenir una estructura de costos global es precis disposar de dades comparables
entre si, de manera que les partides que formen I'estructura presenti una
conceptualitzacid i composicid similar. Aixi, cada component de I'estructura de costos
ha de ser comparable entre les diferents empreses considerades.

A partir d’aquesta informacié es dissenya una estructura on s’incorporen aquells
costos més representatius indispensables de I'activitat a partir de dades sempre
comparables i desagregades en la major mesura possible, segons I'establert en el RD
55/2017.

D’aquesta manera, una vegada analitzada I'estructura de costs dels operadors
economics i contrasts amb els estudis econdmics especifics dels dos lots de Ia
licitacid, es determina que no existeix diferéncies substancials entre els diferents
valors ponderats per la qual cosa s’estimen correctes els proposats pel mateix estudi.
Aquesta estructura de costos imprescindibles per realitzar I'activitat que conforma el
servei de recollida i transport de residus i neteja viaria seria la segiient:

Ponderacié Ponderacio Mitjana

Lot1 Lot 2 Operadors Revisable

Estructura de costos

1.DESPESES DE PERSONAL
Despesa de personal 55,67 % 48,44% 68,88 % Si

2.DESPESES DE BENS | SERVEIS
2.1. Costos variables de maquinaria
a) Manteniment i reparacions
b) Carburants i lubricants 7,52% 7,07% 5,62 % Si
2.2. Altres costos
a) Subministres
b) Manteniment instal-lacions

9,55% 8,98% 7,14 % Si

T o 1,19% 1,75% 4,76% No
c) Aplicacions informatiques
d) Vestuari personal
3.AMORTITZACIONS
. cox .1
3.1 Costos fixos de maquinaria 25,14% 32,96% 11,49% .

a) Assegurances, taxes i impostos

S’ha observat que els diferents operadors economics inclouen, dins I'element “costs
de personal”, tota una serie de categories professionals relacionades amb el
manteniment i reparacié de maquinaria, tals com “mecanic, encarregat de taller,
oficial de taller”, etc. L’estudi economic realitzat per calcular el cost del servei no
inclou com a cost de personal les categories professionals citades anteriorment,
donat que es contemplen i s’inclouen en els calculs referent a les partides de costs de
maquinaria i béns per a executar I'objecte del contracte.

1 Els costos fixos s’han inclosos dins I'apartat d’amortitzacid per tal de facilitar el calcul dels costos sotmesos a revisio.
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D’aquesta manera, donat que els operadors economics disposen en plantilla de les
categories professionals citades anteriorment i que, I’estudi economic inclou els costs
derivats dins I'element “manteniment i reparacions” i “combustibles i lubricants” es
produeixen les diferencies i desequilibris a les ponderacions de I'estructura de costos
proposada.

Els costos d’amortitzacio i finangcament de la inversid no son revisables, com tampoc
ho son aquells costos que composen la partida d’altres costos directes, ja que
relacionen costos generals o d’estructura.

Per tant, segons el que disposa el RD 55/2017, no seran revisables i per tant, no
s’'inclouran en la formula de revisié de preus els costos seglients:

* Altres costos:

o Subministres

o Manteniment de les instal-lacions

o Vestuari personal

o Aplicacions informatiques
* Amortitzacions (maquinaria, instal-lacions, etc.)
* Costos fixos de maquinaria i equips:

o Assegurances i impostos

Per tant, els costos a incorporar a la formula de revisié de preus compleixen amb el
qgue defineix l'article 3 del RD 55/2017, que observa el principi de referenciacié de
costos, segons el qual la revisio del preu que remunera una activitat reflectira
I’evolucid dels costos que s’han incorregut per realitzar I'activitat.

Al mateix temps es compleixen les dues regles que s’estableixen per admetre la
inclusid de costos en els regims de revisio:

a) La regla de la relacié directa, de manera que només s’han considerat els
costos directament associats a l'activitat, retribuida pel preu objecte de
revisio.

b) La regla de la indispensabilitat, de manera que d’entre tots els costos
directament associats a |'activitat retribuida pel preu objecte de revisio,
nomeés s’han tingut en compte els indispensables per la seva realitzacid.
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5. JUSTIFICACIO DELS COSTOS REVISABLES DINS L'ESTRUCTURA DE
COSTOS

Tal i com s’ha indicat a I'apartat anterior, els costos a incorporar per determinar la
formula de revisié de preus, complint amb els requeriments del RD 55/2017, de 3 de
febrer, pel qual es desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacié de
I’economia espanyola, es correspon amb els costos de ma d’obra, de carburant i
lubricants i de serveis de manteniment i reparacid, els quals es justifiquen de manera
individualitzada en els seglients epigrafs.

5.1. Justificacid de I’evolucid dels costos de ma d’obra

El cost de personal constitueix el component econdomic més rellevant de I'estructura
de costos de l'activitat de recollida i transport de residus urbans i neteja viaria.
Aquesta partida incorpora conceptes com totes les retribucions als treballadors (salari
base, antiguitat, diferents tipus de plusos, complements, etc.), a més de totes les
cotitzacions de I'empresa a la Seguretat Social pels conceptes de contingencies
comuns, contingencies professionals, atur, formacid professional i Fons de Garantia
Salarial.

Es tracta d’elements que, si bé es troben clarament especificats en els corresponents
convenis col-lectius, no resulta facil quantificar evolucié al trobar-se relacionats
directament amb la composicid de |'estructura de la plantilla segons la seva categoria
professional, antiguitat, tipologies contractuals, nombre de treballadors, etc., en cada
moment del contracte.

D’altra banda, aquests costos salarials venen condicionats pels convenis col-lectius
sectorials aplicables a I'activitat que ens ocupa, en els quals opera la subrogacié del
personal quan s’efectua un canvi d’entitat prestataria d’aquests serveis publics. Aixo
implica que el cost salarial a pagar per les empreses pel total de la plantilla ve
determinat pels convenis col-lectius.

Mitjancant la negociacié col-lectiva, les organitzacions empresarials i sindicals
acorden les condicions de treball i models de produccié per millorar I'eficiencia del
treball i les condicions laborals, de manera que els salaris evolucionen de forma
paral-lela a la conjuntura econdmica i a altres convenis del sector mitjangant clausules
de variacio salarial en els diferents convenis.

Aquesta evolucié, dependent al seu torn de circumstancies, factors economics i
politics, els hi confereix un grau elevat d’incertesa fora de I'ambit d’influencia dels
operadors del sector.

En definitiva, els costos de ma d’obra constitueixen un cost indispensable amb una
variacio recurrent, podent esser traslladada a la férmula de revisié a utilitzar. Si més
no, tal com determina el RD 55/2017, el trasllat de la formula tindra com a limit
maxim l'increment experimentat per la retribucié del personal al servei del sector
public, conforme a les Lleis de Pressupostos Generals de I'Estat.
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5.2. Justificacié de I'evolucié dels costos de funcionament de la maquinaria i equips

5.2.1.Costos de carburants i lubricants

La despesa de carburant dependra del seu preu i del seu consum. En referencia al
consum, aquest dependra de I'Us i manteniment correcte de la maquinaria per part
de les empreses i per tant, no procedeix que existeixi vinculacio a la revisié per aquest
motiu.

No obstant, respecte als preus, I'evolucid del cost dels carburants i lubricants sén
incertes en funcid dels diferents factors politics i economics.

A més del preu del petroli s’"han de considerar com a factors clau que influeixen en el
preu dels carburants, altres elements d’indole nacional, com la tributacidé, que pot
variar en funcié de circumstancies economiques del pais, o de diferents aspectes
normatius a través de diverses administracions i en matéries variades, com pot ser la
legislacié mediambiental.

Amb tot, al grafic que es mostra a continuacié es pot observar la gran variabilitat que
presenta el seu preu a I'historic de I'INE des de gener de 2010 fins a marg¢ de 2020.

index de Preus de Consum (IPC) 0722 Carburants i lubricants per vehicles personals. Variacié mensual

2010M01 2010M09 2011MO05 2012M01 2012M09 2013MO05 2014MO01 2014M09 2015M05 2016M01 2016M09 2017M05 2018M01 2018M09 2019M05 2020MO01

Els costos de carburants i lubricants presenten una variacid que es recurrent i
determinada per factors exogens a les empreses i, per tant, es considera que s’ha de
traslladar a la formula de revisio.

5.2.2.Costos de serveis de manteniment i reparacid
Els components de tecnificacié i mecanitzacié dels serveis de recollida i transport de
residus sén cada cop majors, cosa que implica que el cost de manteniment i reparacio
de la maquinaria i equips constitueixi un element fonamental per la prestacid optima
del servei.

Per tant, sén imprescindibles les tasques de manteniment preventiu i correctiu front
avaries que generaran despeses proporcionals a I'us que realitzen els equips durant la
prestacio.
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Aquestes tasques de manteniment dependran de I'evolucié d’un sector extern, el
comportament del qual dependra de I'oferta i demanda inherent i, amb conseqliencia
no es troba sotmes al control dels operadors del sector objecte d’aquest contracte,
amb un comportament variable en els darrers anys, tal com pot observar-se en el
seglient grafic.

index de Preus de Consum (IPC) 0723 Manteniment i reparacié de vehicles personals. Variacié anual

I
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D’aquesta manera, els costos de serveis de manteniment i reparacions també
constitueixen un cost imprescindible i presenten una variacié recurrent determinada
per factors exdgens a les empreses. Per tant es considera oportu que sigui traslladat a
la férmula de revisié.
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6. IDENTIFICACIO DELS INDEX DE REVISIO PER ELS COSTOS INCLOSOS A
LA FORMULA DE REVISIO DE PREUS

L’article 7 del RD 55/2017 determina els principis per I’establiment de férmules en les
revisions periodiques i predeterminades, indicades anteriorment.

En compliment d’aquest article, s’Than seleccionat indexs procedents d’organismes
especialitzats, en especial els de I'Institut Nacional d’Estadistica i el Ministeri de
Treball i Seguretat Social, Subdireccid General d’Estadistica, essent de consulta
publica, gratuita i no modificables per un operador economic.

Es considera una seleccid adequada d’aquests indexs, justificada per desagregar els
costos al maxim, evitant aixi la indexacié generica a IPC, utilitzant indexs especifics
gue soén elaborats per entitats reconegudes en base a |'evolucio real del mercat.

En base a aquestes consideracions, els indexs escollits per la revisié de cadascun dels
costos revisables s’expressen a continuacio.

6.1. Identificacié de I'index de revisié per als costos de ma d’obra

Es proposa com a index de revisio per els costos de ma d’obra a la mitja de la variacié
salarial pactada a nivell estatal en el sector de recollida de residus, publicada per el
Ministeri de Treball, Migracions i Seguretat Social a I'apartat Estadistica — Condicions
de treball i relacions laborals — Convenis Col-lectius de treball, en concret per la divisid
CNAE-009 38. Recollida, tractament i eliminacio de residus; valoritzacio.

6.2. Identificacié de I'index de revisid per als costos de serveis de manteniment i
reparacio

Es proposa com a index de revisié per els costos de serveis de manteniment i
reparacié a la variacio a nivell estatal de I'index nacional de la classe “Serveis de
Manteniment i reparacions”, publicat per I'Institut Nacional d’Estadistica.

6.3. Identificacié de I'index per als costos de carburants i lubricants

Es proposa com a index de revisié per els costos de carburants i lubricants a la
variacido a nivell estatal de I'index nacional de la classe “Carburants i lubricants”,
publicat per I'Institut Nacional d’Estadistica.
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7. PROPOSTA DE FORMULA DE REVISIO DE PREUS

La formula de revisi6 de preus que es proposa a continuacid sera aplicable
exclusivament sota els seglients requisits:

a) Ha d’haver transcorregut dos anys des de la formalitzacié del contracte.

b) Ha d’haver-se executat almenys el 20% de I'import del contracte.

c) La revisio només podra tenir lloc en el periode de recuperacid de la inversié
del contracte.

Aquesta formula inclou exclusivament els components determinats de la formula de
revisio del present document:

1. DESPESES DE PERSONAL

2. DESPESES DE BENS | SERVEIS CORRENTS
a) Mantenimentireparacions
b) Carburants i lubricants

El contracte s’entendra realitzat a risc i ventura de I'adjudicatari. L’ajuntament no
realitzara concessions ni concedira exempcions no contemplades expressament en el
plec de condicions.

Als efectes d’assegurar el manteniment de I'equilibri economic del contracte, el preu
de I'adjudicacié podra ser revisat mitjancant una férmula polinomica que contempli
proporcionalment els costos laborals i el preu del combustible i manteniment dels
equips.

L’adjudicatari haura de sol-licitar la revisié de preus a I'Ajuntament de Llucmajor
mitjangant instancia, acompanyant les certificacions justificatives.

El preu podra ser objecte de revisié sempre i quant s’hagi executat almenys en el 20%
del seu import, i si hagués transcorregut 2 anys des de la seva formalitzacié. En tot
cas no es consideren revisables els costos associats a les amortitzacions, els costos
financers, les despeses generals o d’estructura ni el benefici industrial.

Conforme es detalla en el plec de prescripcions tecniques, en base a I'estructura de
costos de I'estudi economic del contracte per a cada lot, resulta el seglient:

Costs d’explotacio del

Co:éos material Costos no revisables
personal Despesa Despesa Altres Amortitzacié
(A) combustible manteniment materials magquinaria
(B) ©)
LOT 1 55,67% 7,52% 9,55% 1,19% 25,14%
LOT 2 48,44% 7,07% 8,98% 1,75% 32,96%

Els preus del contracte seran revisats amb caracter anual, a partir del tercer any
contant des de l'inici del contracte, mitjancant una férmula confeccionada a partir de
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I'estructura de costos presentada per I'adjudicatari, si bé els percentatges maxims a
aplicar a dita férmula seran els fixats a I'estudi economic elaborat pels serveis técnics
municipals, d’on s’extreuen les dades de la taula adjunta. Aixi mateix, s’incorpora un
limit a la variacio del preu del servei mitjangant una taxa de creixement maxima.

Es a dir, els dos primers anys de durada del contracte el preu no sera objecte de
revisio. A partir de la primera revisio, el contracte sera revisable anualment, sempre
d’acord amb el previst a I'article 103 de la LCSP.

La férmula de revisié del preu del contracte sera, per tant, la seglient:

On:

Kt=(A-AP) + (B - AC) + (C- AD) + E

Lot 1: Kt; = (0,5567 x (Pi/P)) + (0,0752 x (Ci/Co)) + (0,0955 x (Di/Dy) + 0,2634

Lot 2: Kt; = (0,4844 X (P,/Po)) + (0,0707 X (C./Co)) + (0,0898 X (Di/Do) +0,3472

Kt = Coeficient de revisid del preu d’adjudicacié de cada lot per el moment
d’execucio t.

A= % de despesa de personal sobre el total del servei

B= % de despesa de combustible

C= % de despesa de manteniment

E= % de costos no revisables

AP = Increment en el periode objecte de revisié dels costos laborals, d’acord
amb l'increment que hagi sofert el conveni sectorial d’aplicacid.

AC = Increment en el periode objecte de revisido dels costos de combustible,
d’acord a l'increment que hagi sofert el preu mitja de gasoil d’automocio a
Espanya, segons les dades proporcionades per I'informe mensual “de precios de
gasolinas y gasoleos” publicat pel Ministeri d’Industria, o document que el
substitueixi. En cas de que els vehicles utilitzin un combustible diferent, es fara
servir I'increment corresponent en el document analeg a l'indicat.

AD = Increment en el periode objecte de revisié dels costos de manteniment i
reparacions, d’acord a lI'increment que hagi sofert el preu, segons les dades
proporcionades per l'informe de Serveis de manteniment i reparacio per a la
variacié estatal de I'index de Classe Nacional "Servicios de mantenimiento y
reparacion”, publicat por I'Institut Nacional d’Estadistica.

| complint que, en qualsevol cas i per a qualsevol valor que puguin prendre els
parametres que influeixen en la férmula de revisié de preus, Kt <1,031.
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8. PERIODE DE RECUPERACIO DE LA INVERSIO

L’article 9. del RD 55/2017 estableix que perque correspongui revisio de preus
periodica i predeterminada ha de complir-se, a més de que estigui prevista en els
plecs i s’hagi executat almenys el 20% del seu import, que el periode de recuperacid
de la inversio del contracte sigui igual o superior a cinc anys, justificat conforme
indica I'article 10 del mateix RD.

D’altra banda, la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, en el
seu article 29, apartat 4, habilita a 'ampliacié del termini dels contractes de serveis
per sobre dels cinc anys en els casos en els que existeixi una inversid rellevant
necessaria per a la correcta prestacio del servei.

En aquest sentit, el punt segon de I'article 10 es fixa una férmula matematica per
calcular el periode de recuperacid de les inversions que determinara el termini de
durada del contracte.

Segons aquesta férmula, el periode de recuperacio de la inversio del contracte sera el
minim valor de n per al qual es compleix la seglient desigualtat:

n

FC,

(1+b)t
=0

W

=0

ke

On:

* tson els anys mesurats en nombres sencers.
* FC.és el flux de caixa esperat de I'any t, considerant:

a) El flux de caixa procedent de les activitats d’explotacié, que és la
diferéncia entre els cobraments i els pagaments ocasionats per les
activitats que constitueixen la principal font d’ingressos del contracte,
tenen en compte les contraprestacions abonades pels usuaris i per
I’Administracié, aixi com per altres activitats que puguin ser
qualificades com d’inversid i finangament. El flux de caixa procedent de
les activitats d’explotaci6 comprendra, entre altres, cobraments i
pagaments derivats de canons i tributs, excloent aquells que gravin el
benefici del contractista.

b) El flux de caixa procedent de les activitats d’inversio, que és la
diferencia entre els cobraments i els pagaments que tenen el seu
origen en l'adquisicio d’actius no corrents i altres actius equivalents,
tals com immobilitzats intangibles (entre ells, drets d’usuari de
propietat industrial o intel-lectual, concessions administratives o
aplicacions informatiques), materials o inversions immobiliaries, aixi
com els cobraments procedents de la seva alineacio.
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Encara que no es prevegi la seva alineacié efectiva en el moment de
realitzar les projeccions, s’incloura com a cobrament procedent de les
activitats d’inversié el valor residual dels actius, entenent com I'import
que es podria recuperar al termini del contracte o bé de la vida util de
I’element patrimonial, en cas de que aquesta finalitzi amb anterioritat,
ja sigui per la seva venta en el mercat o per altres mitjans.

Per la determinacié del valor residual s’analitzaran les caracteristiques dels
elements patrimonials, tals com la seva vida util, usos alternatius, mobilitat i
divisibilitat.

b és la taxa de descompte, el valor de la qual és el rendiment mitja en el
Mercat secundari del deute de I'Estat a deu anys en els darrers sis mesos
incrementat en un diferencial de 200 punts basics. Es prendra com a
referencia per al calcul del rendiment mitja les darreres dades disponibles
publicades pel Banc d’Espanya en el Butlleti del Mercat de Deute Publica.
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9. CALCUL DEL PERIODE DE RECUPERACIO DE LA INVERSIO

A continuacié s’adjunta la taula de calcul del Periode de Recuperacid de la inversio del
contracte, basada en les dades de I'estudi economic del servei. S’observa que el valor
n compleix la seglient desigualtat:

On n=8 anys, que té per objecte la correcta execucié de les obligacions previstes en el
contracte, de manera que amb una durada contractual de vuit anys és quant
I’adjudicatari podra obtenir un benefici en condicions normals d’explotacid.

Per al calcul del periode de retorn simple de la inversid, s’ha considerat una taxa de
descompte del 2,542% (equivalent al tipus d’interés mitja dels bons a deu anys dels
darrers sis mesos més dos-cents punts basics), de manera que queda garantit el
retorn de la inversié de I'adjudicatari, més una rendibilitat minima raonable de la

inversio:
Mesos (2020) Rendibilitat sobre el

bo espanyol a 10 anys
Abril 1,262
Maig 0,719
Juny 0,549
Juliol 0,402
Agost 0,269
Setembre 0,050
Mitjana 0,542
Taxa de descompte 0,542 + 2 =2,542%

Els ingressos de I’adjudicatari s’han calculat prenent I'import base de la licitacio i,
donat que I'lVA és compensable per I'adjudicatari, no s’ha considerat.

Els calculs efectuats donen com a resultat un periode de retorn de 5 anys pel lot 1, i
de 4 anys pel lot 2 del contracte corresponent al periode de recuperacio de la
inversid dels contractes. Amb tot, es determina que la durada final del contracte sera
de 8 anys, amb la seglient argumentacio:
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El periode de recuperacié de la inversidé és de 5 i 4 anys per als lots 1 i 2
respectivament, de manera que el contracte ha de potenciar que les
empreses licitadores estiguin interessades en participar a la licitacio.

Es considera que la inversio, principalment la del parc mobil, té una vida util
proxima o superior als 8 anys, oferint la garantia suficient d’'un servei de
qualitat.

Les millores que les empreses puguin proposar sobre les exigencies dels plecs,
segurament aniran dirigides a augmentar els costos d’operacié i de personal
per incrementar la qualitat del servei (major nombre de vehicles i de major
cost).
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Ajuntament
de Llucmajor

9.1. Periode de recuperaci6 del Lot 1

LOT1

Inversié maquinaria 3.452.300,00 €

Cost de personal 1.251.831,00 € 1.251.831,00€ | - 1.251.831,00€ | - 1.251.831,00€ | - 1.251.831,00€ | - 1.251.831,00€ | - 1.251.831,00€ | - 1.251.831,00€
Cost d'explotacié (manteniment) 214.677,95 € 214.67795€ | - 214.67795€ | - 214.677,95€ - 214.677,95€ | - 214.677,95€ | - 214.67795€ | - 214.677,95 €
Cost d'explotacié (carburants) 169.070,92 € 169.070,92 € | - 169.070,92€ | - 169.070,92€ | -  169.070,92€ | - 169.070,92€ | - 169.070,92€ | -  169.070,92 €
Despeses generals 224.862,40 € 224.862,40€ | - 224.862,40€ | - 224.862,40€ | - 224.862,40€ | - 224.862,40€ | - 224.862,40€ | - 224.862,40 €
Total despeses 3.452.300,00 € 1.860.442,27 € 1.860.442,27 € | - 1.860.442,27 € | - 1.860.442,27 € | - 1.860.442,27 € | - 1.860.442,27 € | - 1.860.442,27€ | - 1.860.442,27 €

Contracte Ajuntament Llucmajor

2.608.403,87 €

2.608.403,87 €

2.608.403,87 €

2.608.403,87 €

2.608.403,87 €

2.608.403,87 €

2.608.403,87 €

2.608.403,87 €

AMORTITZACIO PRESTEC

3.452.300,00 €

747.961,60 €

747.961,60 €

747.961,60 €

747.961,60 €

747.961,60 €

747.961,60 €

747.961,60 €

747.961,60 €

747.961,60 €

747.961,60 €

747.961,60 €

747.961,60 €

460.453,59 €

SALDO PENDENT PRESTEC

3.452.300,00 €

2.704.338,40 €

1.956.376,80 €

1.208.415,20 €

460.453,59 €

- 0.00€

3.452.300,00 €

729.419,75 €

711.337,55€

693.703,61 €

676.506,80 €

659.736,31 €

643.381,55 €

627.432,22 €

611.878,27 €

2.722.880,25 €

2.011.542,70 €

1.317.839,09 €

641.332,29 €

18.404,02 €

661.785,56 €

1.289.217,78 €

1.901.096,05 €




9.2. Periode de recuperacio del Lot 2

LOT 2

Inversié maquinaria

2.166.140,00 €

Cost de personal - 746.539,83 €| - 746.539,83 €| - 746.539,83€| - 746.539,83€| - 746.539,83 €
Cost d'explotacié (manteniment) - 138.364,89 € | - 138.364,89 € | - 138.364,89€| - 138.364,89€| - 138.364,89 €
Cost d'explotacié (carburants) - 108.970,11 €| - 108.970,11€| - 108.970,11€| - 108.970,11€| - 108.970,11€
Despeses generals - 154.105,73 €| - 154.105,73 € | - 154.105,73 € | - 154.105,73 €| - 154.105,73 €

Total despeses

2.166.140,00 €

1.147.980,55 €

1.147.980,55 €

1.147.980,55 €

1.147.980,55 €

1.147.980,55 €

Contracte Ajuntament Llucmajor

1.787.626,45 €

1.787.626,45 €

1.787.626,45 €

1.787.626,45 €

1.787.626,45 €

'FLUXCAIXA/ANY | - 2.166.140,00€ 639.645,90 € 639.645,90 € 639.645,90 € 639.645,90 € 639.645,90 €
AMORTITZACIO PRESTEC 639.645,90 € 639.645,90 € 639.645,90 € 247.202,30 €
SALDO PENDENT PRESTEC - 2.166.140,00€ - 1.526.494,10€ - 886.84820€ - 247.202,30 € - 00€

2.166.140,00 €

623.789,18 €

608.325,54 €

593.245,25 €

578.538,79 €

564.196,91 €

- 1.542.350,82 €

- 934.025,28 €

- 340.780,03 €

237.758,76 €

801.955,67 €
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Ajuntament
de Llucmajor

9.3. Inversié de maquinaria del Lot 1

A continuacié es presenta I'analisi i els diferents calculs efectuats a |’estudi economic
del contracte del servei de recollida i transport de residus i neteja viaria per
determinar la despesa inicial a efectuar corresponent a la maquinaria pressupostada.

Les unitats de maquinaria i mitjans materials pressupostats, aixi com el seu valor
d’adquisicid (consulta de preus de mercat als principals proveidors) i el total de la

inversio corresponent al lot 1 del contracte es mostren a la seglient taula:

Element Unitat Cost Total
s adquisicié
Agranadora (1) -4 m3 3,00 160.000,00 € 480.000,00
Agranadora (1r) -4 m3 3,00 180.000,00 € 540.000,00
Agranadora (2) - electrica 2,00 159.000,00 € 318.000,00
Agranadora (3) - 6 m3 3,00 190.000,00 € 570.000,00
Agranadora (arrastre) - 3 m3 1,00 180.000,00 € 180.000,00
Baldejadora 3 tn 1,00 120.000,00 € 120.000,00
Baldejadora 7 tn 1,00 140.000,00 € 140.000,00
bomba manual aplicacid fitosanitaris 1,00 100,00 € 100,00
Bufadors 11,00 700,00 € 7.700,00
Camid caixa oberta 2,00 62.000,00 € 124.000,00
Carretons 10,00 400,00 € 4.000,00
Desbrossadora 2,00 500,00 € 1.000,00
Fregadora sup. lisa 1,00 80.000,00 € 80.000,00
Fregadora sup. Rugosa 1,00 150.000,00 € 150.000,00
Furgoneta 2,00 25.000,00 € 50.000,00
Papereres 550,00 750,00 € 412.500,00
Recol-lector carrega 5m3 1,00 50.000,00 € 50.000,00
Vehicle recol-lector papereres 5,00 45.000,00 € 225.000,00

eléctric

3.452.300,00



9.4. Inversi6é de maquinaria del Lot 2

Les unitats de maquinaria i mitjans materials pressupostats, aixi com el seu valor
d’adquisicié (consulta de preus de mercat als principals proveidors) i el total de la

inversio corresponent al lot 2 del contracte es mostren a la seglient taula:

Element Unitats Co.s’f ., Cost total
adquisicid
banys i casetes AA 3,00 22.080,00 € 66.240,00
USS::’i‘a compactadora 8,00 61.000,00€  488.000,00
Caixa oberta 10m3 6,00 2.500,00 € 15.000,00
Caixa oberta 28m3 19,00 3.000,00 € 57.000,00
Caixa oberta 42m3 12,00 3.200,00 € 38.400,00
Caixa oberta 5m3 3,00 1.500,00 € 4.500,00
Caixes compactadores 5,00 26.000,00 € 130.000,00
Camidé Amplirol amb grua 3,00 136.000,00 € 408.000,00
Camid caixa oberta 2,00 62.000,00 € 124.000,00
Camid caixa oberta 7,5 1,00 55.000,00 € 55.000,00
Furgoneta 2,00 25.000,00 € 50.000,00
Recol-lector carrega 14m3 3,00 120.000,00 € 360.000,00
Recol-lector carrega lateral 2,00 185.000,00 € 370.000,00

2.166.140,00

Llucmajor, 4 de novembre de 2020.
Serveis economics,
Carlos Lluch Homar.

LLUCH HOMAR Eirmado digitalmente por

LUCH HOMAR JOSE

JOSE CARLOS - CARLOS - DNI43011315G
Fecha: 2020.11.04

DNI43011315G 11:11:56 +0100

pag. 24



		2020-11-04T11:11:56+0100
	LLUCH HOMAR JOSE CARLOS - DNI 43011315G




